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中资企业出海东盟

——基于贸易、投资、人口视角的研究

阅读摘要

全球供应链重构、地缘不确定性上升背景下，东盟正从中国“最

大的贸易伙伴”加速演变为“关键的供应链与产能协同伙伴”，成为

中资企业出海布局中的关键区域。本文从贸易、投资、人口三个视角

探讨中国—东盟经贸关系近年的深层变化，旨在为企业“走出去”的

区域与国别选择提供更具体、具操作性的研究参考。

从贸易视角看，中国与东盟的双边关系已由规模扩张转向供应链

协同深化。东盟在中国全球供应链中的角色呈分化特征：资源型国家

加大对华原材料出口，制造与出口枢纽国家深度嵌入机电与电子产业

链，新加坡等枢纽型经济体强化高附加值环节与区域资源配置角色。

效率、安全等共同原则推动中国与区域内国家持续深化双向生产与贸

易网络关系。

从投资视角看，东盟已成为中国对外直接投资的重要承接地，中

国对东盟投资正从早期“走出去布局”转向以制造业为导向的产业

链重构与产能协同。投资区域呈现“总部平台、制造枢纽、资源与大

市场”三层结构，新加坡承担区域管理与金融枢纽功能，越南、泰国、

马来西亚成为制造业转移核心承接地，印尼在“资源+制造”模式下

投资提速。行业层面，投资结构由劳动密集型向技术密集型升级，“新

三样”及高附加值服务投资占比显著提升。

从人员视角看，东盟整体劳动力成本仍具相对优势，就业结构与

各国产业基础匹配度较高。但与此同时，人口老龄化问题在部分国家

加速显现，人口红利边际减弱，劳动力成本上行与创新能力偏弱开始

对制造业升级形成约束，国别差异较大。其中，新加坡、泰国面临较

大挑战，越南、印尼、菲律宾人口结构相对较年轻。
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中资企业出海东盟

——基于贸易、投资、人口视角的研究

一、贸易视角：从“最大贸易伙伴”转向“重要供应链

伙伴”

截至 2025 年，中国已连续 16 年成为东盟第一大贸易伙

伴，而东盟也已连续 5 年成为中国最大贸易伙伴。东盟不仅

是中国最大贸易伙伴，更正在成为中国全球供应链中不可替

代的区域伙伴。2025 年 10 月中国-东盟自贸区 3.0 版升级议

定书
1
的签署，明确提出“共建规则、共认标准、共筑供应链”，

标志着双方合作持续从贸易数量扩张转向生产体系与制度

层面的协同深化。

（一）横向比较：规模驱动背后是差异化国别分工合作

1.总量角度：东盟稳居中国第一大货物贸易伙伴。在逆

全球化浪潮与地缘形势不确定背景下，2019 年与 2020 年，

东盟先后超越美国、欧盟，成为中国第一大货物贸易伙伴并

持续保持。2025 年“东盟-中国”贸易额达到 1.06 万亿美元，

较 2017 年翻番（增长 103.5%）（见图表 1）。

1
首次将数字经济、绿色经济等新兴领域纳入框架，拓展新兴领域合作。
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图表 1：东盟对中国贸易（亿美元）

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南亚研究中心

2.国别角度：（1）越马印对华出口占比最高，2025 年越

南（25.2%）、马来西亚（22.6%）、印尼（21.1%）三国合计

占东盟对华出口近七成（见图表 2）；（2）越马泰自华进口占

比最高，越南（29.8%）、马来西亚（15.6%）、泰国（15.6%）

三国合计占东盟自华进口逾六成（见图表 3）。对华出口与自

华进口主要国家重合度偏高，显示双边贸易并非单向依赖、

区域内双向生产贸易网络不断深化（见图表 2）。
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图表 2：东盟国家对中国出口国别结构（2025

年）

图表 3：东盟国家自中国进口国别结构（2025

年）

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南

亚研究中心

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南

亚研究中心

3.产品角度：东盟国家对华出口产品结构差异较大，自

华进口产品结构相似度较高。

东盟对华出口产品结构差距较大，资源型、制造型、总

部型经济体呈现比较优势特征。其中：（1）印尼对华出口以

矿产为主，马来西亚矿产、电气机械占比较高。具体地，印

尼煤、镍、锡、铁等资源丰富，对华出口以矿物燃料
2
（28.2%）、

钢铁
3
（21.4%）、镍

4
（10.7%）为主，马来西亚石油、天然气

资源丰富且在半导体封测优势明显，对华出口以矿物燃料
5

（42.9%）、电气机械
6
（22.4%）为主。（2）泰国对华出口以

2
印度尼西亚是全球第三大煤炭生产国和最大出口国。

3
印度尼西亚在东盟粗钢产量占比约 27%，是地区第二大生产国。

4
印度尼西亚是全球最大的镍生产国。2023 年全球镍产量的 54%来自印尼。

5
马来西亚 2024 年对华石油出口 7,038 万吨，成为中国第三大石油进口来源国。

6
马来西亚是半导体封装、测试和组装服务的全球重镇，占据了约 13% 的市场份额。同时，它也是世界第

六大的半导体出口国，半导体产品贡献了其商品总出口的约四分之一。
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农产品及化工品为主。泰国农业发达
7
，且橡胶产量全球第一，

充足的原料促成了极具竞争力的塑料橡胶产业，对华出口以

水果（12.1%）、塑料（5.0%）、橡胶
8
（12.3%）为主；（3）越

新菲对华出口以机电产品为主，越南是新兴的制造业加工中

心，菲律宾在电子成品组装领域有一定份额，新加坡是全球

高附加值研发、制造与贸易枢纽，三者对华机电出口占比分

别为 67.3%、65.3%、61.4%。此外，越南的水果（5.2%）及

棉花及成衣鞋靴（4.2%）、新加坡的有机化学品（3.9%）、菲

律宾的矿砂（14.6%）等优势产品也占相当比例（见图表 4）。

东盟自华进口结构大致相似，以机电、化工品为主，此

外金属、纺织品也有相当比例。比如，中国对泰国出口中，

机电（46.1%）、化工（11.9%）合计超过一半，金属（12.8%）、

纺织（5.0%）也有相当比例（见图表 5）。

图表 4：东盟对中国出口产品结构（2025 年） 图表 5：东盟自中国进口产品结构（2025 年）

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南

亚研究中心

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南

亚研究中心

7
农产品是泰国重要出口商品之一，主要种植品种包括：稻米、天然橡胶、木薯、玉米、甘蔗、热带水果。

8
泰国是全球天然橡胶的最大生产国，年产量约 430 万吨，占全球总产量的 35%。
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（二）纵向比较：贸易结构变化反映供应链重构的方向

1.国别角度：2016 年起越南超越印尼、马来西亚和泰国，

对华出口在东盟国家中的比重提升至超 25%。

早年印尼、马来西亚、泰国与中国贸易占比较高，2010

年三国合计占东盟对中国出口额的约七成、占自中国进口的

约五成。至贸易摩擦前的 2017 年，三国占东盟对华出口、

自华进口的 52.8%、41.0%。近年受益于区域产业链重构等因

素，越南经济高增、制造能力提升，2016 年起超越马来西亚

成为中国在东盟最大贸易伙伴，其对华出口占比自 2010 年

的 4.5%快速扩张至 2015 年的 25.2%。

2.产品角度：东盟对华出口呈现资源品上升、劳动密集

型工业品回落、机电供应链加速重构三重特征，自华进口产

品结构变化较小。

相较于贸易摩擦前（2017 年），2025 年：（1）东盟对华

农矿产品出口持续增加，中国已成为东盟资源品出口重要市

场，如泰国对华农产出口（+10.9%）、马来西亚对华矿产出

口（28.1%）、印尼对华金属出口（26.4%）占比显著增加。（2）

中国对东盟劳动密集型产品需求有所减弱，近年各国对华化

工产品出口占比均下降（均值-3.2%）,纺织品占比大部分也

下降（均值-1.1%）。（3）中国机电供应链跨境合作市场更趋

多元化。新加坡（+21.7%）、越南（+19.3%）对华机电出口

份额大幅增加的同时，印尼（-4.2%）、泰国（-5.5%）、马来

西亚（-28.9%）、菲律宾（-9.1%）四国对华机电出口份额减
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少（见图表 6）。除新越两国电子产业发展较快之外，机电产

业链合作也呈现向邻国、自由港
9
集聚的特征。

东盟自华进口产品结构变化较小，但总体来看初级产品

及劳动密集型产品占比减少、技术密集型产品增多，具体地：

相较 2017 年，2025 年各国农产品、矿产进口占比均值分别

降低 2.5%、2.0%，纺织品进口占比均值也降低了 5.5%，机

电产品除新加坡、越南波动较大外，其余四国占比波动不大

（见图表 7），表明中国对东盟机电出口保持一定韧性。

图表 6：东盟国家对中国出口的产品结构变化（%） 图表 7：东盟国家自中国进口的产品结构变化（%）

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南亚研

究中心

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南亚研

究中心

二、投资视角：从“走出去布局”转向“产业链重构与

产能协同”

（一）东盟成为中国对外直接投资第三大目的地

2010 年以来中国对东盟直接投资在波动中趋势性上升，

9
越南直接与中国接壤、新加坡为自由贸易港。
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特别是疫情后投资明显提速（见图表 8）。（1）存量复合增速

达到 20%：2010 年中国对东盟直接投资存量仅 143.5 亿美元，

至 2024 年增长至 1,985.8 亿美元，年均复合增速（CAGR）

达到 20.6%。（2）近年流量增速超过 30%：2023、2024 年中

国对东盟直接投资流量同比增速分别为 34.7%、36.8%，远超

中国对外投资总流量增速的 8.7%、8.4%。（3）占中国 2024

年对外直接投资比重上升至 18%：2010 年中国对外直接投资

流量中东盟占比仅 6.4%，至 2024 年该比重上升至 17.9%。

东盟成为除中国香港、英属维尔京群岛外，中国对外投资第

三大目的地。

图表 8：中国对东盟直接投资总体趋势性上升

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南亚研究中心

（二）投资的区域分布呈现三层结构

中国对东盟投资的区域分布历经早期分散（2010 年）、

中期高度集中（2015 年）、再转向集中度有所下降(2024 年)

的三个阶段。目前，按照重点国家类型可分为三层结构：

1.区域总部型国家（新加坡）：新加坡承接最大投资份
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额、占比过半，主要集中在商业服务、批发零售、金融等行

业。

截至 2024 年，中国对新加坡直接投资存量 1,026.4 亿

美元、占比 51.7%，年度流量 178.9 亿美元、占比 52.1%。

新加坡扮演“中转站”和“总部平台”的特殊角色。中国对

新加坡的投资主要集中在商业服务、批发零售、金融业等，

制造业投资占比相对较低
10
。实际上，依托稳定法治、开放

金融及区域平台等优势，多数在新投资中资企业将其作为拓

展东盟市场的“枢纽”，一方面在新建立东盟区域的总部运

营管理中心；另一方面作为区域投融资枢纽，在新开展融资、

资金管理、并购重组等财资活动。

2.制造与出口枢纽型国家（越南、泰国、马来西亚、柬

埔寨）：越南、泰国、马来西亚投资稳健增长，柬埔寨投资

增速偏慢。

中国对制造与出口枢纽型国家投资占比约三成。2010 年

以来中国对越南、泰国、马来西亚和柬埔寨的投资均有不同

程度的增长，其中泰国、越南增速最快；但柬埔寨增速偏缓、

占比下降。截至2024年，中国对4国的直接投资存量为546.9

亿美元、占比 27.5%，流量为 112.5 亿美元、占比 32.7%。

差异化优势帮助中资企业参与全球产业链。制造与出口枢纽

型国家普遍工业基础好、对外贸易依存度高，因此是承接企

业制造业转移、出口全球市场的重要生产基地。其中，（1）

10
《2025 年新加坡中资企业年度发展报告》数据显示，过去十年（2015 至 2024）中国对新加坡的制造业

投资流量总和仅为 6.0 亿新元，仅相当于同期中国对新 FDI 流量的 0.8%。
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越南、泰国、马来西亚是成熟的制造型产业合作市场，越南

是消费电子、纺织鞋靴等产业在东盟跨境合作的重要市场；

泰国在汽车生产、家电、食品加工产业优势较突出；马来西

亚则更偏向半导体封测和电子制造领域。（2）柬埔寨制造业

基础相对薄弱，中国对柬投资集中于基建，以及服装制鞋、

初级组装领域。

3.资源与大市场型国家（印尼、菲律宾）：印尼投资提

速明显，菲律宾投资仍然偏低。

印尼是中国对东盟投资的第二大目的地。截至 2024 年，

中国对印尼投资存量为 254.8 亿美元（2010 年 11.5 亿美元

的逾 20 倍），流量达 45.9 亿美元、是除新加坡外中国对东

盟投资的第二大目的地
11
。相较而言，中国对菲律宾的投资

处于低位，2024 年投资流量基本与 2010 年持平、略超 2 亿

美元，存量 14 亿美元。资源优势与广大的市场腹地是中国

对印尼、菲律宾的主要投资驱动力量。中国对印尼的投资集

中于镍矿、新能源材料、冶炼等相关领域，依托该国丰富的

资源储备，合力打造“资源+制造”双重合作模式；菲律宾

则在人口红利和服务业领域潜力较大。此外，印尼和菲律宾

分别是东盟人口第一、第二大国，拥有广阔内需增长潜力（见

图表 9）。

11
2024 年中国对泰国投资流量为 45.6 亿美元，略低于印尼。
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图表 9：中国对东盟直接投资流量的国别占比分布

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南亚研究中心

（三）投资的行业结构逐渐稳定以制造业为导向，并呈

现升级趋势

从时间维度来看，中国对东盟投资的行业结构体现了从

企业早期“走出去”布局，到成熟制造业跨境合作市场的转

变：（1）2010 年，中国对东盟投资以基建和金融业为主，具

有“早期走出去”的典型特征，为后续发展奠定基础。（2）

2015 年，商务服务投资大幅提升，恰逢“一带一路”倡议全

面推进，中国对东盟的投资方式呈现从直接建厂转向建立区

域总部或综合管理平台。（3）2020 年以后，制造业投资成为

首要方向，批发零售投资则着力布局区域分销渠道与平台建

设。中国制造业跨境布局加速，叠加越南、泰国、马来西亚

等国承接能力逐步成熟，东盟已成为中国企业制造业出海的

重要合作市场。

更进一步，中国对东盟的投资正在从“劳动密集型制造”
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向“技术密集型制造”升级。（1）2020-2024 年，中国累计

在东盟的制造业绿地投资为 659.1 亿美元，其中“新三样”

占比 64.1%
12
，涵盖光伏、新能源汽车和锂电池三个行业。按

投资金额看，新能源汽车主要集中在泰国、马来西亚和印度

尼西亚；锂电池投资主要集中在印度尼西亚；光伏则集中在

越南、泰国、马来西亚和柬埔寨。（2）《2024 年东盟投资报

告：2025 年东盟经济共同体与外国直接投资》数据显示，东

盟的专业、科学和技术（研发）活动等高附加值服务领域直

接投资流量增至 210 亿美元。知识密集型和高附加值活动的

投资正在支持东盟国家产业升级（见图表 10）。

图表 10：中国对东盟直接投资流量的行业占比分布

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南亚研究中心

三、人口视角：劳动力成本具优势，近年老龄化问题令

12
数据来源于《金融服务企业出海白皮书——中泰合作视角下的机遇与挑战》。
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东盟人口红利有所减弱

（一）劳动力成本：新加坡最高，菲律宾及越南薪资水

平较低

新加坡作为东盟唯一的发达国家，劳工成本最高，其平

均月薪折合 3,483 美元，最低工资也高达 1,260 美元，是唯

一用工成本高于中国的国家。除新加坡外其他国家月薪收入

均低于中国且国别差距较大，马来西亚（698 美元）用工成

本稍低于中国水平（807 美元），泰国（468 美元）次之，越

南、菲律宾、印尼用工成本最低。除新加坡外其他各国最低

工资
13
差距较小，马来西亚最低工资水平（429 美元）高于中

国（394 美元），泰国（385 美元）及印尼（341 美元）与中

国差距不大，菲律宾、越南最低工资水平最低（见图表 11-12）。

图表 11：东盟主要国家平均工资（美元/月） 图表 12：东盟主要国家最低工资（美元/月）

数据来源：国际劳工组织、中国工商银行（亚

洲）东南亚研究中心

数据来源：各国政府、商务部、中国工商银行

（亚洲）东南亚研究中心

（二）就业结构：与各国产业结构高度正相关

13
除马来西亚（有统一最低工资标准）外，以各国首都地区最低工资为准。
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具体看，泰国
14
、印尼

15
、越南

16
为东盟主要农业国，相

当一部分就业人口集中于农业（占比分别为 28.9%、28.2%、

26.4%）。

越南、马来西亚、泰国制造业就业占比较高。越南近年

受益于供应链重塑，制造业就业占比最高（23.6%）；马来西

亚（16.9%）、泰国（15.8%）制造业就业占比也较高。

新加坡、马来西亚、菲律宾服务业就业占比均超 60%。

新加坡国土面积小，且为东盟物流枢纽、金融中心，农工业

从业人员少，就业高度集中于服务业（74.0%），马来西亚

（62.9%）、菲律宾（61.5%）服务业占比次之（见图表 13）。

图表 13：东盟主要国家就业人口分布

数据来源：CEIC、中国工商银行（亚洲）东南亚研究中心

（三）人口红利：各国人口老龄化在 2010 年后加剧，

新加坡、泰国面临较大挑战，越南、印尼、菲律宾人口结构

较年轻

14
泰国是世界最大的橡胶出口国、第二大稻米出口国。

15
印尼是重要的棕榈油和橡胶生产国，且盛产咖啡、可可，拥有尚未开发的丰富渔业资源。

16
越南是全球第一大腰果出口国、第二大咖啡出口国。
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由于东盟近年城镇化进一步加速
17
，叠加人均 GDP 抬升、

受教育程度提高等因素影响下，2010 年起东盟主要国家总和

生育率显著下降。至 2024 年
18
除印度尼西亚外，各国均跌破

保持人口稳定的数值--2.1，其中菲律宾、泰国、马来西亚

尤甚，总和生育率较 2010 年分别下跌了 1.4、0.5、0.4（见

图表 14）。

图表 14：东盟主要国家总和生育率

数据来源：CEIC、中国工商银行（亚洲）东南亚研究中心

注：除菲律宾口径为世界银行数据外，其余国家数据均为各国统计局

生育率下降加剧老龄化，老龄人口占比大幅攀升，新加坡

65 岁及以上人口占比较 2010 年翻倍（7%至 14%）、泰国也接近翻

倍（9%至 15%）。比较看越南、印度尼西亚、菲律宾老龄化压力

相对较轻，0-14 岁年轻人群占比仍在 25%左右（见图表 15和 16）。

17
至 2024 年新加坡、马来西亚城镇人口比重、分别为 100%、76.9%，而泰国、印度尼西亚分别为 61.9%、

58.8%，仅越南还在不足 40%水平。
18
菲律宾、马来西亚数据截至 2023 年。
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图表 15：2010 年东盟主要国家人口年龄结构

（%）

图表 16：2024 年东盟主要国家人口年龄结构

（%）

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南

亚研究中心

数据来源：WIND、中国工商银行（亚洲）东南

亚研究中心

老龄化减弱东盟原有人口红利，并开始对产业发展一定产生

影响。以泰国为例，2005 年已进入老龄化社会
19
，预计到 2029

年 65 岁以上老年人口将达到总人口的 20%、正式进入超老龄社

会。为应对劳动力不足，至 2024 年批准外国劳工数量 155 万、

为 2010 年的 4 倍。人口结构老化、劳动力成本上升也掣肘了泰

国创新能力、制约了泰国制造业的升级进程。根据世界银行报告

20
，泰国企业引入工艺创新及外国技术的水平较低，仅有 11.9%

的泰国企业将创新融入生产，远低于菲律宾、越南等邻国
21
，且

研发投入偏低（见图表 17）。此外，泰国企业虽在工业设计应用

和获 ISO 质量认证方面较优，但在商标和专利注册方面则略落后

（见图表 18）。

19
60 岁及以上人口占总人口的 10%。

20
详 见 世 界 银 行 2025 年 2 月 《 泰 国 经 济 报 告 》 ， 详 见 链 接

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021125051038392/pdf/P5080791f9e0bc03b1ab80197

53dc6998d3.pdf。
21
菲律宾、越南和马来西亚的这一比例分别为 40.9%、37.9%和 37.3%。

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021125051038392/pdf/P5080791f9e0bc03b1ab8019753dc6998d3.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021125051038392/pdf/P5080791f9e0bc03b1ab8019753dc6998d3.pdf
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图表 17：东盟主要国家参与创新活动企业比

例(%)

图表 18：东盟主要国家在商标专利等领域的

竞争实力

数据来源：世界银行、中国工商银行（亚洲）

东南亚研究中心

数据来源：世界银行、中国工商银行（亚洲）

东南亚研究中心
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